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SOBRE AMCHAMSPAIN

La Camara de Comercio de EE.UU. en Espafia (AmChamSpain) es una
institucion apolitica sin &nimo de lucro fundada en 1917. Nuestras mas de 300
empresas asociadas tienen una facturacion agregada de 248.000 millones de
euros en Espafia, aproximadamente el 24% del PIB, y generan mas de un
millén de empleos. Entre los socios de AmChamSpain se encuentran la
mayoria de las grandes empresas estadounidenses establecidas en Espafia, la
casi totalidad de las empresas del indice IBEX-35, asi como un importante
namero de pymes de ambos paises.

AmChamSpain forma parte de la red de AmChams repartidas en mas de 120
paises, que a su vez forma parte de la US Chamber of Commerce, la patronal
estadounidense, que con mas de 3 millones de empresas asociadas
voluntariamente es la primera  organizacion empresarial de EE.UU..
AmChamSpain tiene cuatro objetivos basicos: (i) trabajar para la mejora de la
competitividad, productividad e internacionalizacion de Espafa, (ii) atraer,
retener y proteger la inversion directa de origen estadounidense, (iii) apoyar a
las empresas espafiolas en EE.UU. y (iv) favorecer la transferencia tecnolégica
y cientifica entre ambos paises.
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INTRODUCCION

La reforma laboral aprobada en febrero del 2012 se puede calificar de
ambiciosa, profunda y valiente. En su primer afio de implantacién ha impulsado
muchos cambios necesarios en unas instituciones laborales que estaban, en su
mayoria, ancladas en el pasado. La reforma, en definitiva, ha establecido un
nuevo modelo de relaciones laborales que poco a poco se esta asentando en
las empresas espafiolas.

No obstante, la alta tasa de desempleo en nuestro pais y, en particular, la
situacion de muchas empresas obliga a no caer en el conformismo. Por otra
parte, la aplicacién practica de la reforma laboral requiere algunos ajustes que
conviene poner de manifiesto para que despliegue todas sus capacidades y
mejore la competitividad de las empresas en Espafa, las de menor tamafo y
también las que generan un gran volumen de empleo, que son la gran mayoria
de las que forman parte de la Cadmara de Comercio de EE.UU. en Espafia
(AmChamsSpain).

Ante la importancia de continuar con los ajustes que precisa el mercado laboral
en Espafia, un grupo de trabajo constituido en el seno del Comité de RR.HH.
de AmChamSpain ha elaborado este position paper, un documento que incluye
reflexiones sobre los efectos que estad teniendo la reforma laboral en las
empresas y también las propuestas de mejora que desde AmChamSpain
creemos que seria conveniente aplicar, con el fin de incrementar la inversion
directa, crear empleo y, en definitiva, propiciar el crecimiento econémico del
pais.







EFECTOS DE LA REFORMA LABORAL

Segun el informe de evaluacion de impacto de la reforma laboral, realizado por
el ministerio de Empleo y Seguridad Social, el objetivo principal de la misma
era establecer una nueva cultura del empleo, a través de la construccion de un
nuevo modelo de relaciones laborales para:

1.

Favorecer la flexibilidad interna en las empresas, frenar la destruccion
de empleo, sentar las bases para la creacion de empleo estable e
impulsar la competitividad.

Modernizar la negociacion colectiva.

Mejorar la empleabilidad de los trabajadores mediante la formacion y la
eficacia de la intermediacion laboral.

Fomentar la creacion de empleo estable y de calidad, asi como reducir
la dualidad laboral.

Combatir el absentismo laboral injustificado.

Reforzar el mecanismo de prevencion del fraude, proteger los derechos
de los trabajadores y luchar contra la competencia desleal.

Transcurrido mas de dos afios de la aplicacion de la reforma laboral, y
teniendo en cuenta el actual contexto econdmico altamente complejo, el
informe gobernativo indica que los resultados obtenidos por la nueva
normativa segun los objetivos establecidos han sido los siguientes:

Objetivo n°® 1: construir un nuevo modelo de relaciones laborales que
frene la destruccién de empleo y siente las bases para la creacién de
empleo estable.

El incremento del paro se ha moderado

La tasa de crecimiento en su variacion interanual se ha reducido a pesar
de la mayor contraccion de la actividad econémica.

Por primera vez durante la crisis, un mayor deterioro del PIB no se ha
traducido en una aceleracién del ritmo de destruccidon de empleo.

La evolucion del empleo autbnomo ha ayudado a la creacion de puestos
de trabajo estable mas favorable en los ultimos nueve trimestres.




= Sin reforma laboral se habria destruido mas empleo: el ministerio de
Economia y Competitividad estima que la reforma ha contribuido a evitar
la destruccion de 225.800 empleos durante el primer afio de su entrada
en vigor.

= Gracias a la reforma, la evolucion del mercado de trabajo ha contribuido
de manera notable a la mejora de la competitividad de los productos
espafioles: la economia espafiola ha recuperado toda la competitividad
perdida frente a Alemania desde 2005, medido por los CLUs (costes
laborales unitarios).

= Se estima que la economia espafiola sera capaz de generar empleo a
partir de una tasa de crecimiento de entre el 1% y el 1,2%, un nivel
significativamente mas reducido que antes de la reforma, que se situaba
por encima del 2%.

Objetivo n° 2: favorecer la flexibilidad interna en las empresas.

Instrumentos:

1. Se potencia la movilidad y la modificacion de condiciones de
trabajo en la empresa.

2. Se fomentan las decisiones empresariales de suspension de
contratos de trabajo y de reduccién de jornada, con el objetivo de
evitar despidos.

Resultados:
1. Los despidos colectivos han descendido notablemente.

2. Mas de un 30% de empresas de mas de 250 trabajadores han
aplicado en 2012 medidas de modificacion de las condiciones de
trabajo.

3. Lareforma laboral y el Il Acuerdo para el empleo y la negociacién
colectiva han facilitado un proceso de moderacion salarial que ha
permitido conservar miles de empleos.




Objetivo n°® 3. modernizar la negociacion colectiva para acercarla a las
necesidades especificas de empresas y trabajadores, y fomentar el
didlogo permanente en el seno de la empresa.

Instrumentos:

3. Inaplicacion temporal de los convenios colectivos (conocido como
descuelgue).

4. Nueva estructura de la negociacion colectiva, garantizandose por
ley la prioridad aplicativa del convenio colectivo de empresa.

5. Nueva regulacion de la eficacia temporal de los convenios
colectivos (conocido como ultraactividad).

Resultados:

1. Se han firmado el doble de convenios en estos afos.

2. Se han producido 2.149 inaplicaciones de convenios para evitar
los despidos, que han afectado a mas de 118.000 trabajadores.

3. Elfin de la ultraactividad ha dinamizado la negociacién colectiva.

Objetivo n° 4: mejorar la empleabilidad de los trabajadores a través de la
formacion y la eficacia de la intermediacién laboral.

Instrumentos:

6. La formacion como derecho.

7. Reforma y actualizacién de los certificados de profesionalidad.
8. Contrato de formacion y aprendizaje.

9. Transformacion de las politicas activas de empleo.

10. Estrategia de emprendimiento y empleo joven.

11.Reforma de la intermediacién laboral.

12.Disefio del acuerdo marco nacional de agencias de colocacion.




Resultados:

1. Se ha incrementado un 50% el nimero de certificados de
profesionalidad en el dltimo afio y medio, logrando 587
certificados.

2. El nimero de contratos de formacion y aprendizaje se ha
incrementado en un mas de un 60% interanual en 2013.

3. Casi 70.000 jovenes (mas de 500 por dia) han tenido una
oportunidad de empleo gracias a la estrategia de emprendimiento
y empleo joven.

Objetivo n® 5: fomentar la creacion de empleo estable y de calidad, y la
reduccion de la dualidad laboral.

Instrumentos:

13.Nuevo contrato indefinido de apoyo a los emprendedores.

14.Prohibicion de encadenar contratos temporales mas alla de 24
meses.

15.Fomento del trabajo a tiempo parcial y regulacion del teletrabajo.

16. Clarificacidén de las causas de extincion de contratos por razones
econdémicas, técnicas, organizativas o productivas.

17.Supresion de la autorizacion administrativa previa en los despidos
colectivos.

Resultados:

1. Las contrataciones indefinidas iniciales a tiempo completo
aumentaron notablemente.

2. Se hareducido la tasa de temporalidad.

3. Se han realizado mas de 120.000 contratos de emprendedores.

Estos datos objetivos permiten corroborar y evidenciar los cuantiosos
beneficios que ha comportado la aplicacion de la reforma laboral. Pero todavia
nos encontramos en el inicio del camino que nos debe conducir a una mejora




de las tasas de empleo en nuestro pais y de la competitividad de las empresas
asentadas en Espafa.

Por ello, desde AmChamSpain proponemos las siguientes medidas, que
estimamos de caracter urgente y de aplicacion en el espacio de tiempo mas
breve posible, para contribuir a la consecucion de los objetivos establecidos.

PRIORIDADES A CORTO PLAZO

1. Cambios en el sistema de contratacion laboral

La reforma laboral ha abordado importantes cambios en el ambito de la
contratacion pero existen todavia demasiados modelos de contratos de trabajo,
incluyendo ciertas ineficiencias que dificultan su uso. Por ello, cabria proponer
las siguientes medidas:

= Reducir las diferentes modalidades de contratos temporales a un
solo tipo de contrato, que podriamos denominar de “necesidades
empresariales”, que abarque el conjunto de demandas, ya sean
de obra o servicio, eventual, de lanzamiento de nueva actividad,
producto, etc., y que se establezca en él un limite temporal, con
el fin de potenciar la contratacion indefinida.

= Establecer un unico contrato indefinido, ampliando a la gran
empresa el contrato indefinido de emprendedores actualmente en
vigor.

= Agrupar los actuales contratos formativos para jovenes en un solo
contrato sencillo, de facil uso e incluyendo modalidades de
formacion dual.

2. Reforma del contrato a tiempo parcial

El contrato a tiempo parcial ha sido reformado recientemente, pero su
uso sigue siendo muy limitado por parte de las empresas. La razdn
fundamental podria encontrarse en la rigidez de su régimen juridico.
No cabe duda de que el contrato a tiempo parcial es un gran motor
de empleo, como ya han demostrado otras realidades europeas, Yy
por consiguiente proponemos:

= Una mayor flexibilizacion del régimen juridico del contrato,
introduciendo jornadas irregulares o de trabajo intermitente,
previo acuerdo entre las partes.




= Posibilitar el uso de la modificacién sustancial de las condiciones
de trabajo, con el objetivo de facilitar el paso de jornada completa
a parcial (a través del articulo 41 del Estatuto de los
Trabajadores), con la finalidad de evitar la destruccion de empleo.

3. Reforma de las politicas activas de empleo

Teniendo en cuenta la complejidad que comporta la articulacién uniforme de
las politicas activas de empleo en nuestro pais dada la competencia
autondmica de las mismas, es imperativo llevar a cabo actuaciones que, sin
alterar el control del gasto actualmente existente, favorezcan la rapida
reinsercion de los desempleados espafioles. Ello podria articularse a través de:

La reevaluacion de las politicas activas actualmente
existentes.

Una mayor coordinacion entre las administraciones
implicadas.

Un andlisis de los sistemas de formacion dual.

4. Adopcién de medidas especificas contra el desempleo juvenil

La abrumadora cifra del desempleo juvenil es sin lugar a dudas el
principal drama del mercado laboral espafiol. Y si bien es cierto que
la Comision Europea ha decidido contribuir a su mejora a través de
fondos especificos dirigidos a paliar los efectos devastadores que
provoca esta situacion tanto en la economia como en las personas, y
que la reforma laboral, a través de la Estrategia de Empleo Juvenil,
estd incidiendo en la buena direccion, seria positivo sumar las
siguientes medidas:

Creacion de un unico contrato formativo / juvenil que
agrupe la actual y variada tipologia, con incentivos en su
uso, facilidad en su régimen y menor coste para las
empresas.

Lograr la involucracion de todas las instituciones publicas y
privadas dirigidas a propiciar un mayor empleo juvenil,
incluyendo acciones formativas, duales o tedricas.




5. Flexibilidad laboral

La reforma laboral ha establecido un cambio de regulacion en el
ambito de la flexibilidad interna, con resultados claramente exitosos
por lo que se refiere a su uso empresarial. Sin embargo, seria
deseable una mejora del régimen juridico en diversos aspectos, con
el fin de evitar la penalizacion de las grandes empresas o de
aguellas saneadas economicamente, todo ello a efectos de prevenir
inviabilidades futuras. Por ello, proponemos:

= Mayor movilidad de los trabajadores con respecto a la
realizacion de funciones correspondientes a otros puestos
de trabajo, incluidos los de otros grupos profesionales,
aumentando el periodo temporal de dicha movilidad y la
polivalencia funcional.

= Mayor seguridad juridica en las decisiones judiciales, para
facilitar la aplicacion de las medidas de flexibilidad
determinadas por las empresas.

= Propiciar la cultura de la movilidad geografica desde la
perspectiva legal, personal y fiscal, con propuestas que
engloben todos los @mbitos.

» Mayor seguridad juridica en la definicion de las causas
legales para el uso de la flexibilidad, permitiendo su
utilizacion no solamente en situaciones de crisis
empresariales, si no en cambios organizativos, productivos
0 que afecten a la situacion del mercado. Esta medida
alternativa al despido tendria que abrazar también a las
empresas saneadas, sean éstas grandes o pequefias.

= Revision de determinados limites numéricos —como por
ejemplo, el de trabajadores afectados- con el objetivo de
facilitar la aplicacion de medidas de flexibilidad laboral en
las grandes empresas.

6. Regulacion mas eficaz del ‘outsourcing’ oexternalizacion de
servicios

La realidad empresarial demuestra que cada vez es mas frecuente
hacer uso de la externalizacién de servicios 0 outsourcing, a efectos
de obtener reduccidén de costes, mayor eficacia de los servicios y
continuidad en otras buenas practicas internacionales. A pesar de
ello, la regulacion laboral sobre la externalizacion de servicios es




arcaica y esta relacionada con situaciones economicas que difieren
mucho de la actual, ademas de centrarse en exceso alrededor del
fraude empresarial. Por ello, y en pro de una actuacién plenamente
transparente, recomendamos:

= Modificar los Art. 42 y 43 del Estatuto de los Trabajadores,
para permitir una mayor flexibilidad del uso de las
contratas, sobre todo en aquellos supuestos de prestacion
de servicios en las instalaciones del cliente.

= Relajar los criterios de la Inspeccion de Trabajo sobre
cesion ilegal de mano de obra en la colaboracién entre
empresas, sobre todo en aquellas situaciones en las que
pueda demostrarse la capacidad y realidad econémica de
las empresas afectadas.

Negociacion Colectiva

Los profundos cambios impulsados en materia de negociacidon
colectiva pueden perder su finalidad si persisten dudas juridicas e
interpretaciones judiciales no acordes al espiritu de la reforma
laboral. Por ello, convendria revisar los elementos transformados en
el ambito de la ultraactividad de los convenios y de la inaplicacion de
los mismos.




PRIORIDADES A MEDIO PLAZO

Desarrollo de politicas que vinculen salarios a productividad

Resulta imprescindible avanzar hacia una mayor interrelacion entre
retribucion y productividad como apuesta de la negociacion colectiva,
estableciendo nuevos criterios en la estructura salarial que se ajusten
a la nueva organizacion del trabajo, a los resultados de las empresas
y a la calidad del trabajo efectuado.

Moderacién salarial y reduccién de cotizaciones sociales

Es conveniente mantener y aplicar el acuerdo plurianual de
moderacion salarial pactado por los interlocutores sociales para
mantener la senda de la competitividad empresarial y la mejora del
empleo. Al mismo tiempo, es necesario analizar, en la medida de lo
posible, una reduccién de los costes sociales de las empresas y
eliminar la nueva incorporacion a las bases de cotizacién de los
complementos extrasalariales.

Reforma del régimen juridico de las Mutuas de Trabajo

A efectos de continuar combatiendo el absentismo laboral, las
Mutuas de Trabajo deben asumir un papel mas activo en el
tratamiento de las enfermedades comunes.
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